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OPINIE MOTIVATA
cu privire la Hotdrdrea Consiliului Local af Sectorului 1 nr. 263 din 17.09.2020 privind eliberarea terenului situat
in Soseava Bucuregti —Tdrgovigte i 10, Sector 1 prin demolarea constructiilor existente pe acest feren ct
destinatia Complex social de servicii Stréiulesti, relocarea ldcasului de cult existent, precum §i construirea Te 1
nou Idcas de cult

| LR PR

Eu, Daniela Nicoleta Cefalan, in calitate de Secretar Gemeral al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, in temeiul prevederilor art. 140 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ultericare, refuz
contrasemnarea Hotiririi Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 263 din 17.09.2020 privind
cliberarea terenului situat in Sos. Bucuresti — Targoviste nr. 10, sector 1, prin demolatea
constructiilor existente pentru acest teren cu destinatia Complex Social de Servicii Straulesti,
relocarea licasului de cult existent, precum si construirea unui non licas de cult, pentrn
urmatoarele motive:

In domeniul inikierii, elaboririi, dezbaterli §i aprobiril projectelor de hotirari ale consiliului
local, Ordonanta de urgenta a Cuvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completdrile ulterioare, cuprinde reglementri in detaliu, suficient de clare in ceea ce priveste
elaborarea unui proiect de hotérdre gi aprobarea acestuia.

Astfel, repula, in materia adoptérii proiectelor de hotiriri esie aceea c¥ un proiect de
hotarare a consiliulud local, trebuie avizat ] verificat sub aspectul concordantei &1 predictibilitél,:ii
continutului cu dispozitiile legale aplicabile in materie de citre secretarul gencral al subdiviviunii
administrativ — teriforiale.

in conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. (a) prima tezd, “avizeazd proiectele de
hotirari® coroborate cu prevederile art. 438 alin. (2)-(4) si alin.(8)-(10} din Ordonanta de urgenta a
Cuvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu medificdrile gi completdrile ultericare,
Secretarul general al Sectorului 1 al municipiului Bucuresti, nu & avizat proiectul de hotardre privind
eliberarea terenului situat In Sos. Bucurestl — Targoviste nr. 10, sector 1, prin demolarea
constructiilor existente pentru acest teren cu destinatia Complex Social de Servicii Straulesti,
relocarea licagului de cult existent, precum si construirea unui nou lacag de cult, fomulédnd obiectii
prin nota de informare nr. 084 din 17.09.2020.

Potrivit prevederilor art. 140 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare ” Dupd desfisurarea sedintel,
hotardrile consilintui local {...) se contrasemweaza, peniru legalitate, de citre secretarul gemeral al
unitidtitisubdiviziuni administrativ-teritoriale  si (3) Secretarul  gemeral al  unitdfii/subdiviziunii
adntivistratio- teritorigle nu contrasemmeazd hotdrirea in cazul in care consideris cif aceasta este nelegald. In
acest caz, in wrmiloaren sedintd a consiliului local, depune in seris si expune in fala acestuia opinia sa
niotivatd, care se consemuceazd in procesul- verbal al sedinfei”.

in temeiul prevederilor art. 197 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, () Secretarul general al
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unitdtiifsubdiviziunii administrativ- teritoriale comunich actele administrative previzute la art. 196 glin,
{1} prefectului in cel mult 10 zile lucrdtoare de la data adoptarii, vespectiv emitert”™.

fn lumina prevederilor legale invederate, in termenul legal de 10 vile lucrdtoare de la data
adoptirii, din analiza documentelor justificative privind eliberarea terenului situat in Sos. Bucuresti
— Targoviste nr. 10, sector 1, prin demolarea constructilor existente pentru acest tercn cu destinatia
Complex Social de Servicii Straulesti, relocarea licasului de cult existent, precum si construirea unui
nou lacas de cult, am constatat ca nu sunt indeplinite conditiile legale privind contrasemnarea
Hotararii Consiliului Local nr. 263 din 17.09. 2020 adoptatd in sedinta ordinara, din data de
17.09.2020, cu 14 voturi pentry, si 8 voturi impotriva.

Luand in considerare raportul de specialitate nefavorabil emis de catre Directia Jurnidica cu
privire la Hotdrarea Consilivlui T.ocal nr, 263 din 17.09.2020 adoptata in sedinta ordinard, din data
de 17.09.2020 .

Directia Gererald de Asistentd Sociald ¢i Protechia Copitului Sector 1, este institutia publica cu
personalitate juridicd infiintatd In subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 al municipinlui
Bucuresti cu scopul de a asigura aplicarea politicilor sociale In domeniul protectiel copilulu,
familiei, perscanelor virstrice, persoancior cu dizabilititi, precum gi altor persoane, grupuri sau
comunititi aflate in nevoie seciald, cu rol In administrarea si acordarca beneficillor de asistenta
sociala si a serviciilor sociale.

Avind in vedere prevederile Legii nr. 343/2004 pentru modificarea ¢ complelarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 102/1999 privind protectia specialé si incadrarea In munca
a persoanelor cu handicap, ale Legii nr. 705/2001 privind sistemul national de asistentd sociald gi ale
Hotararii Guvenului nr. 1434/2004 privind atribuiiile si Regulamentul — cadru de organizare 3l
functionare ale Directiei generale de asistentd social st protectia copilului, prin [otardrea Consililui
T.ocal Sector 1 nr. 368/ 18.11.2004 peniru aprobarea modificirii denumirii Directiei Generale de
Asistenta Sociald Secter 1 in Directia Gencerald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 1,
renrganizarea in cadrul Directiei Generale de Asistent Socialy si Protectia Copilulut a Centruilui de
Ingrijire gi Asistentd nr. 3 §i a Caminujui peniru Persoanc Virsinice nr, 1, aprobarea Organigramei
si a Regulamentului de arganizare gi functionare ale Directiei generale de Asistentd Sociald $i
Protectia Copilului Sector 1, Camimul de Batrani nr. 1, denumit ulterior Caminul pentru Persoane
Varstnice nr. 1, s-a reorganizat ca structuré fird personalitate juridicd in cadrul Directiei Generale de
Asistenti Sociali si Protectia Copilulud Sector 1 Bucuresti sub forma Complexului Social de Servicii
Straulesti. Prin acelasi act administrativ s-a reglcmentat si preluarca patrimonului Céminului
pentra Persoane Vérstnice nr. 1 de catre Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Sector 1.

Potrivit art. 3 din Hotdrdrca Consiliului Tocal Sector 1 nr. 368/18.11.2004 “Se a proba
reoganizarea Caminului pentru Persoane Varstnice or. 1 ca structurd fird personalitate juridicd, In
cadrul Direcfiei Generale de Asistentd Sociald s Protectia Copilului Sector 1 7, si potrivit
prevederilor art. ¢ din aceeasi Hotédrdre #Patrimoniul serviciilor si institufiilor publice reorganizate
conform art. 2 si 3 din prezenta hotdrare, stabilit pe baza bilantulut conlabil incheiat Ta 31 decembric
004, se preia pe bazd de protocol de predare - preluare, de citre Direciia Generald de Asistentd
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Sociald si Protectia Copilului Sector 1, In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotaréari ™.

Potrivit documentatiel topo — cadastrale pentru inscrierea T Cartea funciard, elaborate la
data de 08.09.2003, Caminul pentru Persene Viirstnice nr. 1 are o suprafatd de teren de 72.276, 16 mp
si constructii — suprafald construité sol de 1.181, 26 mp.

La data reorganizérii in structura Directiei Generale de Asistenti Sociald si Protectia Copilui
Sector 1, Caminul de Batrani nr. 1 era proprietarul imobilului — constructii — situat in Bucuresti,
Sector 1, Sos. Bucuresti - Térgoviste nr. 10, precum si a terenulud aferent, ca efect al uzucapiunii de
30 de ani, fiind dovedit aceasla prin Sentinta Civila nr. L76R/19%94, pronurlt,atfi de Judecitoria
Sectorului 1 Bucurest, in Dosarul nr. 1188/1993, ramasa definitiva si irevocabild prin respingerea
recursului. |

Tithil de proprietate al Caminudui de Batrani nr. 1, devenit ulterior Caminul pentru
Personane Virstnice nr. 1 a fost intabulat, fiind opozabil tertilor potrivit Legii nr. 7/1996 privind
cadastru §i publicitatea imobiliara: Potrivit incheierii nr, 12020 pronuntata de Judecétoria Sectoralul
1 Bucuresti — Biroul de Carte Funciard in Dosarul nr. 1202/15.09.2003 “admite inscrierea imobilului
situat in strada Bucuresli — Térgoviste nr. 10, cu numirul cadastral 16066 la PI/1T CF
INDIVIDUALA, nr. 37921 a localit3tii Bucuresti Sector 1; admile INTABULAREA dreptului de
PROPRIETATE asupra imobilului din strada Bucuresti Targoviste nr. 10, cu numirul cadastral
16066 inscris in C.F rur. 37921 a localilatii Bucuresti sector 1 la P1/1, in favoarea Iui Caminul pentru
Persoane Virstnice nir. 1 cu tithul de vzucapare I'1 JL”

Potrivit sentintei civile nr. 2074/2016 pronuntate in Dosarul nr. 96062/299/2015 de catre
judecitoria Sectorului 1 Bucuresti se admite plangerca formulatd de subscrisa, desfiinteaza
incheierea de recxaminare nr. 56837 din 17.07.2015 emisd in Dosarul nr. 56837 s1 Incheierea nr. 1
363/05.06.2015 cmisd in dosarul nr. 43563

Dispune intabularea dreptului de proprietatc asupra imobilului situat in Bucuresti, str.
Bucuresti — Tirgoviste nr. 10, sector L, in favoarea Dircctiei Generale de Asitenta Sociald i Protectia
Copilului Sector 1in partea a Tl a Cartii Funciare nr. 203816.

Urmare demersurilor administrative si judecatoresti intreprinse de doamna Andrei Elena,
Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a IV a Civila a pronuntal Decizia civild nr. 466A din 20.11.2014 in
Dosarul nir. 16119/3/2008: “Admite apell formulat de apelantd — vedamantd Andrei Flena fmpotriod
sentintei civile nr. 1463 din 25.10.2010 pronusifati de Tribunalul Bucurest — Secpta a TV a Civild in
contradictoriu ey intimatii pArdfi Municipiul Buucregti prin Prisnarul general ... Administratia Domeniului
Public Sector 1 si intervenienta Directin Genetald de Asislentd Socialit gi Profectia Copilului Sector T ..
Schinthii in parte sentinta civild. Respinge exceptia lipsei calitiifii proceswale pasive a pérdtet Administratia
Domeninlui Public Sector 1. Admite in parte activnea formulatd de citre reclamanti i contradictoriu cu
piardfii  Administratia Domeniului Public Sector 1 si Municipiul Bucuresti prin Primar General. Obliga
piratii si restituie reclamaniet in naturi suprafata de teren de 27.070 mp situate in Bucu resti, sos. Bucuregti
— Targovigle nr. 10, identificat prin vaporiul de expertizi ntoormit de expert Crédciunesen Nicolae. Obligd pe
piritul Municipiul Bucuresti prin Primar General sit emitd reclamanlel dispozifiei cu restituiren in nalurd,
situate la aceeasi odresi si identificat dishinet.”
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impotriva Deciziei civile citate anterior, a fost formulati calea de atac a recursului de catre
paratul municipiului Bucuresti, prin Primar General, solutionatd de Inalta Curte de Casatie si
Justitie - Sectia 1 Civild, prin Decizia nr. 684/12.03.2015, pronuntatd in Dosarul nr. 16119/3/2008, in
sensul respingerii ca nefondat a recursului, solutia fiind irevocabila.

La data de 18.11.2016 Consiliul T.ocal al Sectorului 1 al municipiului Buucresti a adoptat
Hotardrea nr. 207 privind aprobarea achizitiondrii terenului situat In Sos. Bucuresti — Targovigte nr.
10 { str. Tribunei nr. 10), sector 1, in suprafala de 27.070 mp de la proprietarul acestula, de catre
Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 1, in scopul construirii unui
spital, a unor locuinte sociale, locuinte de serviciu pentru cadrele medicale si a unor dotari
complemoentare.

Pentru respectarea prevederilor Hotdrarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 207/18.11.2016,
Directia Generali de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Sector 1 a achizifionat in calitate de
cumpirator, terenul intravilan in suprafatd de 27.070 mp, situat in Bucuresti, Sos. Bucuresti —
Targoviste nr. 10, sector 1, prin contract de vanzare autentificat la data de 19 decembrie 2016.

La data de 18.06.2019 Primaria Municipiului Bucuresti - Directia Generald de Urbanism si
Amenajarea Teritoriului - Direetia Urbanism — Serviciul Urbanism a eliberat avizul favorabil sub nr.
38 pentru PUZ Sos. Bucuresti — Targoviste n. 10, sector 1, pentru Spital Categoria I- a, detinat
relocirii Spitalului de Urgentd Floreasca, a Institutului National pentru Sandtatea Mamei si
Copilului ” Alessandrescu — Russescu ” si spitelul Clinic de Urgenta Chirurgie Plastica Reparatorie
si Arsuri, gencrat de imobilul: “situat in Bucuregti — Targoviste nr. 10, sector 1, cu NC 203816 si NC
267675, tererturi in suprafata totald de 71.778, 00, aflate in proprictatea privata a Directiel Generale
de Asistenti Sociald si Protectia Copilului Sector 1.

In conformitate cu prevederilc Cerlificatului de Urbanism nr. 683/76/B/14525 din 11.05.2018
(inlocuieste st preia avizele obfinute pe baza Certificatului de urbanism nr. 2229/228/B/48961 din
21.12,2017), eliberat de: Primdria Sectorului 1 a Municipiului Bucuresti, teritoriu reglementat prin
documentatie are o suprafatd totald de 451.853, 64 mp, cuprinzénd terenuri proprietate puhblica si
privatd.”

La data de 24.10.2019 Consiliul General al Bucuresti a adoptat Hotardrea nr. 371 privind
aprobarea Planului Lrbanistic Zonal (PUZ) Soseaua Bucuresti — Térgovisie nr. 10, Sector 1,
Bucurcsti (pentru spital categoria [ a, destinat relocarii Spilalului de Urgentd lloreasca, a
Institutului National pentru Sandtatea Mamei gi Copilului “Alexandrescu - Rusescen” yi Spitalulu
Clinic de Urgenta Chirurgie Plastica Reparatorie si Arsuri ).

Potrivit Lxtrasului de Carte Funciard pentru informare nt. 73095 din 05.08.2020 , terenul
intravilan situat in Bucuresti, sector 1, 50s. Bucuresti Targoviste nr. 10, in suprafatd masuratd de
71.738 mp, avand numar cadastral 278101 { ca urmare a alipirii celor 2 imobile nr. cadastral 203816 si
nr. cadasiral 267675 ) este intabulat un drept de proprietate dobandit prin Lege de citre LAT
Bucurest Sectorul 1 - Directia Generala de Asistenti Sociald si Protectia Copilului Sector 1.

Prin adresa nr. 9703 din 17.08.2020 a Primariel Municipiului Bucuregti, s-a comunicat faptul
ci se impune rectificarea cartii funciare in sensul cd proprietar al bunurilor este mumnicipiul
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Bucuresti sector 1, si, nu Directia Generala de Asisten{d Sociala si Protectia Copilului Sector T, ce are
calitate de institutie/serviciu de interes public local, motivat de urmatoarcle;

Imobilul situat in Sos, Bucuregti — Targoviste nr. 10 cu destinatia Centrul de Servicii Sociale
Straudesti figureaza inscris in lista anexd la HCGMB nr. 188/2008 privind Insugirca inventarului
bunurilor care aparfin domeniului public al mumnicipiului Bucuresgti.

Conform prevederilor art, 96 din Ordonanta de urgentd a Guvermnului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, unitatile administrativ- teritoriale, in spetd municipiul Bucuresti, sunt persoane
juridice de drept public, cu capacitate juridici deplin si pafrimoniu propriu.

Terenul aferent Complexului Social de Servicii Striulesti se aprecizd cd nu se afla in
roprietatea Directiei Generale de Asistentd Sociali si Protectia Co ilului Sector 1, ci in

domeniul public al Municipiului Bucuresti si in administrarea Consiliului Local al Sectorului 1
prin DGASPCS1.

Terenul figureaza integral in inventarul bunurilor din domeniul public al Municipiulut
Bucuresti incd din anul 2008 (pozitia 78 din Anexa nr. 1 1a HCGMB nr. 185/2003).

Faptul c& DGASPCSI a solicitat In anul 2016 Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara
intabularea dreptului de proprietate asupta terenului s acest lucru s-a realizat nu inseamna ¢ are
acest drept de proprictate.

fn concret, mentiunea respectiva in Cartea Funciara nu are caracter constitutiv de drepturi, c
se realizeaza pentru opozabilitate, drept pentru care, Municipiul Bucuresti poate solicita oricand
radierea acestei mentiuni.

HCGMB nr, 186/2008 stabileste expres gi cd autoritatea deliberativa de la nivelul Sectorului 1
este titular al dreplului de administrare asupra tercnulul, ar acest drept de administrare este
exercitat, potrivit pet. 2 1it.c), prin DGASPCS 1.

Potrivit prevederilor Art, 40, alin. (7) dun Ordinul nr. 70012014 privind aprobarea Regulamentului de
avizare, receptie si inscriere In evidentele de cadasty gi carte funanciavii “(7) Cererea de inscriere poate fi
depusi de titularul dreptului sau de persoana interesati in efectuarea inscrierii, personal sau prin
mandatar general sau special care isi dovedeste calitatea prin procurd autenticd san fmputernicire a
reprezentantulul persoanei juridice, de avocatul imputernicit, de notarul public, personal sau prin
delegat notarial, de executorul judecatoresc, de persoana fizicd sau juridicd care a iIntocrnit
documentatia cadastrald, precum si de oricare dintre succesibilii defunctulul mentionati in anexa nr.
24 1a Ordinul ministrului finantelor publice si al ministrului administratiei si internclor nr. 2.032
his/1.528/2006 privind aprobarea unor formulare tipivate pentru stabilirea, constatarea, controlul,
incasarea si urmirirea impozitelor gi taxelor locale, precum si a altor venituri ale bugcetelor locale.”

Art. 219 din actul mormaliv mai sus mentionat prevede ci, “Rectificarea inscrierilor de carte
funciard se face in conditiile art. 907-908 din Cedul civil.”

Totodats, acelagi Ordin nr. 700/2014 privind aprobarea Regularmentului de avizare, receptic i
inscrierc in evidentele de cadastru si carte [unanciard, mail prevede cis

“Art. 220. - (1) Prin modificarea de carte funciard se intelege orice schimbare privitoare la
aspecte tehnice ale imobilului, schimbare care nu afecteazi esenta dreptului inscris asupra acelul
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imobil, (2} Modificarea de carte funciara se poate face doar la cererea titularului dreptului d
roprietate, in baza actelor doveditoare. (...) -

Art. 221, - (1) Indreptarca erorilot matcriale se poate dispune la cererea persoanei interesate
sau din oficiu. (2) Constituic eroare materiald crice inexactitate cuprinsd intr-o inscriere In cartea
funciara sau in cuprinsul incheierii, care nu produce vreun efect substantial, anume nu afectcara
existenta, intinderea sau opozabilitatea dreptului Inscris sau a faptulud ori a raportlui juridic. hu
constituie eroare materiald neconcordanta dintre o inscriere si situatia juridicd reald daca, potrivit
legii, o asemenea neconcordanta represinta caz de rectificare sau modificare a cdrtii funciare. (3)
indreptarea erorilor materiale este imprescriptibild, scutits de plata tarifului, iar incheierea motivata
prin care s-a dispus indreptarea se comunici persoanelor interesate. (4) Indreptarea din oficiu a
arorilor materiale se realizeazd in temeiul unui referat de constatare a eroril materiale Intocmit de
citre angajatul biroului teritorial care a savargit eroarea sau care a constatat-o in cursul solutionarii

unci noi cereri.

Potrivit prevederilor Art. 907- 908 din Codul Civil- “ (1) Cand o inscriere ficutd in cartea
funciard nu corespunde cu situatia juridica reald, se poate cere rectificarea acesteia. (2) Prin
roctificare se Infelege radierea, indreptarea sau corectarea oricdrel inscrieri inexacte cfectuate
incartea funciard. (3) Situatia juridicd reala {rebuie sa rezulte dintr-o recunoagtere facuta de titularul
inscrierii a cirei rectificare se solicitd, prin declaratie dati in forma autentici notariala, ori dintr-o
hotirire judecitoreascd definitiva pronuntatd impotriva acestuia, prin care s-a admis actiunea de
fond. Actiuneca de fond poate fi, dupd caz, o actiune in anulare, rezolutiune, reductivune sa orice alta
actiune intemciatd pe o cauzi de ineficacitate a actului juridic. Rectificarea intabulérii sau Inscrierii
provizorii.

Art. 908, -(1) Orice persoand interesatd poale cere rectificarea unei intabuléri sau inscrieri
provizorii, daca:

1. inscrierea sau incheierea nu cste valabild ori actul In temeiul ciruia a fost efectuatd
inscricrea a fost desfiintat, in condifiile legii, pentru cauze ori motive anterioare sau concomitente
incheierii ori, dupa caz, emiteril lui;

2. dreptul Inscris a fost gresit calificaf;

3. nu mai sunt intrunite conditiile de existentd a dreptului inscris sau au incetat efectele
actudui juridic in lemeinl ciruia s-a fdcut inscrierea;d, inscrierea in cartea funciard nu mai este, din
orice alte motive, in concordanti cu situatia juridica reald a imobilului.

(2) Rectificarea inscrierilor in cartea funciard se poate face fie pe cale amiabild, prin declaratia
autenticd notariali a titutanitul dreptului ce urmeaz3 a fi radiat sau modificat, fie, in caz de litigiu,
prin hotérare judecitorcasca defiritiva.

(3} Cand dreptul inscris in cartea funciard urmeard a fi rectificat, titularul lui este obligat sa
predea celui indreptétit, odata cu consimtimantul dat in forma autentic notariala pentru efectuarea
rectificirii, si inscrisurile necesare, iar T caz contrar, persoana interesati va putea solicita instantei
s dispuna inscricrea in cartea funciard. In acest din urmi caz, hotirdrea instantei de judecatd va
suplini consimtdméntul la inscriere al parfii care are obligatia de a preda inscrisurile necesare

rectificarii.
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(4) Actiunea in rectificare poate fi introdusa concomitent sau separat, dupd ce a fost admisd
actiunca de fond, cdnd cste cazul. Ba poate fi formulatd atat impotriva d obanditorului nemijlocit, cat
si impotriva tertilor dobinditori, cu titlu oneros sau cu fitlu gratuit, in conditiile prevazute la art.
909, cu exceptia actiunii intemeiate pe dispozitiile alin. {1) pct. 3 §i 4, care nu poate fi pomitd
impotriva tergilor care si-au Inscris vreun drept real, dobéndit cu bunéd-credintd si printr-un aci
juridic eu titlu oneros sau, dupd caz, in temeiul unui contract de ipotecs, intemeindu-se pe cuprinsul
cirtii funciare.”

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 41 din Legea 7/1956 — #(5) In cazul imobilelor
proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, intabularea se realizeazd In
baza actelor de proprietate, iar in lipsa acestora, a copiei extrasului de pe inventarul centralizal al
bunurilor respective, atestat prin hotarare a Guvernului, insotitd de un Inscris emis dc cétre
conducitorul institutiei publice centrale sau locale, care are obligatia intocmirii ¢i modifichrii
inventarului centralizat, prin care se confirmd identitatca dintre imebilul din documentatia
cadastrald si cel evidentiat n inventarul centralizat. Pentru imobilele a ciror apartenentd la
domeniul public al statului sau al unitifilor administrativ-teritoriaic este stabilitd prin acte
rormative, intabularea se va efectua in baza hotararilor Guverrului, hotdrarilor consiliului local,
judetean sau al municipiului Bucuregti de insusire a inventarelor cu privire la aceste bunuri imobile,
insofite de un inscris emis de catre conducitorul institutiei publice centrale sau locale, prin care s¢
confirma identitatea dintre imobilul din documentatia cadastrald gi cel & cdrui intabulare se solicita,
cu respectarea prevederilor legale In vigoare.

(51) Tn cazul imobilelor proprietate publicd a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale
care nu intrimese conditiile pentru intabulare prevézute la alin. (5), se poate dispune inscricrea
provizorie a dreptului de proprictate in baza actelor administrative emise cu privire la imobil, Tn
conditiile legii.

(59) In cazui imobilelor proprietate privatd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale,
intabularea se realizeaza in baza actelor de proprielate, iar in lipsa acestora, n temeiul hotardrii
Guvernului, a consiliului judetean si a consiliulul Jocal de atestare a apartenentei la domeniul
privat, insotitd de orice all Inscris administrativ emis cu privire 1a imobil, in conditiile legii, care
confirm3 identitatca dintre imobilul din documentatia cadastrala si cel a cdrui intabulare se solicita,
faptul ¢i imobilul figureazd in inventarul bunurilor imobile proprietate privatd, precum si de
certificatul de atestare fiscald.”

Referitor la demolarea constructiilor existente pe terenul situat in Sos. Bucuresti - Targoviste
nr. 10, Sector 1, mentionez faptul ¢d, prin Procesul — verbal de predare — primire autentificat sub nr,
3273/06.08.2020 in cadrul Biroului Individual Notarial “Cotroceni 7, partile Compania de Investitli si
Dezvoliare in Sandtaie si Domenii de Interes Public — Privat Sector 1 S.A. si Directia Cenerali de

Asistents Sociali si Protectia Copilului Sector 1, au stabilit ci nu fac obiectul predarii constructiile

aflate pe teren, in care functioneazi sau care deservesc Complexul Social de Servicii Straulesti si
ci pani la aprobarea relocirii Com lexului Social de Servicii Straulesti de citre Consiliul Local

al Sectorului 1 itii de la data
prezentului proces — verbal.
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Totdati, procedura privind obtinerea autorizaril executirii sau desfiintarii constructiilor
este reglementati in Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii constructiilor, republicatd in
Monitorul Oficial, Pattea I, nr. 933 din 13/14/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, gi
in Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991, aprobate prin Ordinul nr, 839/2009.

Executarea lucririlor de constructii cste permisa numai pe baza unei autorizatii de construire
sau de desfiintare, emisd in conditiile legi, la solicitarea titularului tnui drept real asupra unui
imobil — teren sifsau constructil , respectiv, Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului Sector 1 - identificat prin numdr cadastral, in cazul In care legea nu dispune altfel.

Autorizarea exccutirii lucririlor de constructii reprezini¥ exercitarea autoritagii de cétre
administratia publica locala, dupd caz, precum gi de catre administratia publica centrald, in situatiile
prevazule de Lege, cu privire la punerea in aplicare a prevederilor documentatiilor de amenajare a
teritoriului §i de urbanism, aprobate potrivit legii, care se constituie in temei juridic pentru
realizarea de lucrari de constructii.

Astfel, devmembrarea, dezafectarea sau demolarea partiald sau totald a unei constructii
sunt posibile doar in cazul obtinerii unei autorizatii in conformitate cu prevederile lanurilor
urbanistice si regulamentelor aferente acestora.Autorizatia pentru demaclare este emisd de cétre
autorititile administratiei locale in aceleasi conditii ca autorizatia pentru construire. Obtinerea
autorizatici pentru demolare este posibild in situatia in care detii un act de proprietate asupra
imobilului pe care intentiencri sd-1 darami.

Documentele sau actele necesare obtinerii autorizatici pentru demaolare:

- cererea-iip pentru emiterea auterizatiel pentru demolare;

_ documentul care si ateste plata taxei de emitere a autorizatiel pentru demolare; plata
acostei taxe se realizeard la Administratia Financiard Locald;

- copie xerox dupd certificatul de urbanism si fisele tehnice necesare obtinerii avizelor
solicitate prin intermediul certificatului de urbanism;

. avizele, acordurile si actul administrativ al autoritiitii pentru protectia mediului
competente, solicitate prin certificatul de urbanism;

- copic legalizatd dupa dovada titlului asupra imobilului;

~ declaratie pe propria rdspunderc conform cireia orice litigiu asupra imobilului este

inexistent;

_ certificat de atestare fiscal’ cu privire Ja valoarea de imporitare a imobilului;

- projectul pentru autorizarea lucrarilor de demolare — [.A.D. (Documentatia Tehnica pentru
obiinerea Autorizaliei de Demolare), intocmit in functie de prevederile legale, inclusive referatele de
verificare si, dupa caz, referatul de expertiza tehnicd — semmnate si stampilate In original. Autorizatia
obtinuti din parlea autorititii publice locale este valabild cel mult 12 luni de la data emiterii.In acest
timp, cel care a solicitat-o trebuie sa inceapa lucrarile, iar valabilitatea se va extinde pe toata
perioada de executie a acestora, petioada stabilita inca de la depunerea actelor.

Mai mult decit atat, potrivit Hotirérii Consiliuhii Local al Sectorului 1 al municipinlui
Bucuresti nr. 208 din 30.07.2020 , s-a aprobat documentatia lehnico- ceonomica privind investitia
“Proiectare i exccutie Spital de urgenti categoria LA “Sfantul Vasile cel Mare” precum gi, indicatoril

in conformiie co |-rrw-f=ril'-‘ruktn.dnmr-h:‘l;i European nr. an.-;::lm o a Bd. Banu Manta nr. 9, Scctorul 1, Bucuresti; Cod 011222
Leghi we. VM) dfin 18 julie 008 privied surl de putere in splicare 8 ol +A40-21-3 N . 1.

Resulsmentolui (UE) 2016479 sl Parbuncntulul European sl al Cotailiulal din Tel; +40-21 ._1.9.1lfl.l.?-, Fax: +d-21 31!?.10.06
37 aprifie 2016 privind proteciin perscanchor fliee in ceen ce privete Email: pegistraturn@ primuariagl.ro
prelucraren dutelor cu carncbir persoual s privind libers eirculufie o acestor hitp:fiwww, irimariasectorl.ro

date. vi informam ed persansiel Primaricl Sectocalsl | cunanite 5 respectd
legisklin in domeniul securitdiii dhalelor £u earacter personal.



pentru cetdtean, pentri bundastare

MUNICIPIUL BUCURESTI 1 SECRETAR GENERAL

SECTORUL

www.ptimariasectorl.ra

tohmico — cconomici ai investitiei “Droiectare si executie Spitalul de urgentd categoria TA “Sfantul
Vasile cel Mare””.

Din analiza documentatiei rezultd cd, pe amplasa_mentul investitiel se propune defiintarea
celor cinci constructii cu destinatia Camin pentru Persoane Virstnice, si un edificiu de cult a carui
functiune va fi_integratd in noua unitate sanitard. La costurile estimative ale investitiel pentru
realizarea investitiei, in fazele procesului de construire sunt previzute si lucrarile de eliberare a
terenului, demolare a constructiilor existente etc.

Referitor la relocarea ldcasului de cult existent, prin adresa nr. 26613 din 01 [09.2020 a Politiei
Locale Sector 1, se mentioneazd faptul cd pentru Autorizatia de Construire nr. 20/B/336_din
20,01.2004, eliberati de Primiria Sectorului 1, nu figureazd ca efectuata receptia la terminarea
lucririlor de construire pentru imobilul (bisericd) din Sos. Bucur ti — Targoviste nr. 10, sector 1.

Astfel fiind, Biserica ortodoxa Sfantul Vasile Straulesti sifuatd In incinta Caminului pentru
persoane vérstnice nr. 1, amplasata pe un teren de cca 1.000 mp apartindnd Consiliului Local al
sectorului 1 in Sos. Bucuresti Targoviste nr. 10, a fost construita in baza autorizatiei de construire nr.
20/3/B/336 din 20.01.2004 emis& de Primaria sectorului 1.

Terenul pe care este edificat licagul de cult a fost transmis in folosintd gratuitd Arhiepiscopiei
Bucurestilor prin Hotardrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 238/2003, pusd in aplicare prin
incheierca protocolului de predare-primire inregistrat la Priméria sectorului 1 cu nr.
29884/20.10.2003 intre Caminul de persoane vérstnice nr. 1, instifugie cu personalitate juridicé aflata
s1 subordinea Consiliului local al Sectorului 1, si Arhiepiscopia Bucurestilor, stabilndu-se i
scopul transmiterii folosintei este ., edificarea de citre Arhiepiscopia Bucurestilor & wnui ldcas de cult
ortodex 3i anexelor cuvenite acestuin”.

Conform prevederilor capitolului | pet. 3 din protocolul sus-mentionat ,, darea in folosingd se face
cu tithu gratuit pe perioadn existentel constructiilor”, clauzi conformd prevederilor art. 2 din Hotararii
Consiliului Local sector 1 nr. 238/2003.

Potrivit prevederiler art. 37 alin. (1) din Legea nr. 7/1996 a cadastrului g a publicitagii
imobiliare, cu completarile i modificirile ulterioare, , Dreptul de proprictate asupra constructiilor se
inscrie in Cartea funciari in baza unui certificat de atestare eliberat de autovitalea locald emilentd a
autorizatiei de construire, care si confirme cit edificarea constructitlor s-a efectuat conform autorizafiel de
comstruire si o existd proces-verrbal de receptie la terminarea lucririlor”, isr la art. 37 alin. 3 sc
menlioneazs faphul ci ,, dreptul de proprictate asipra constructiei se poate inscrie in cartea funciard §i pe
stadii de execntie”,

De asemenea, in situatia datd, sunt incidente si prevederile art. 96 din Ordinul Directorului
General al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara nr. 700/2014 privind aprobarea
Regulamentului de avizare, receptie si inscriere in cvidentele de cadastru gi carte funciard, cu
modificirile st completarile ulterioare, privind intocmirea documentatiei cadastrald pentru
inscrierea unei constructii definitive de pe un teren inscris in cartea funciard care contine
urmditoarele:

a) borderou;

b) dovada achitérii tarifului;
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c) cererea de receptie si inscriere;

d) declaratia pe proprie raspundere cu privire la identificarca imobilului mésurat;

¢) copiile actelor de identitate, in cazul proprietarilor persoanc fizice/adeverinta emisd de
cdtre Serviciul Public Comunitar de Evidenta Populatiei din care sa rezulte datele de identificare sau
certificatul constatator, in cazul persoanelor juridice;

f) copia legalizata a certificatului de ciséterie, dupa caz;

(...)

h} certificatul fiscal eliberat de primaria In circumscriptia careia se afla imobilul respectiv;

i) certificat de atestare eliberat de autoritatea locala emitenta a autorizatiei de construire, care
sd confirme cd edificarea constructiilor s-a efectuat corform autorizaliei de consiruire si ca exista
proces - verbal de receptie la terminarea lucrdrilor, Intoemit conform anexei pr. 1.52 la prezentul
regulament;

k) calculul analitic al suprafetei;

Iy memoriul tehnic;

mj} copia planului de amplasament si delimitare a terenului Inscris in cartea funciara pe care
se edificd constructia definitivi sau se extinde o constructie veche, in situatia in care imobilul nu
este inscris in sistemul mformatic de cadastru si carte funciarg;

La momentul adoptédrii Hotaréarii de Consiliu Local al Sectorului 1 nr, 233/2003 privind
aprobarea transmiterii in folosintd gratuitd a unei suprafete de teren aflatd in administrarea
Caminului pentru Persoane Varsnice nr. 1 cétre Arhiepiscopia Bucurestilor temeiul juridic al
adoptarli unui  act administrativ In matcria administrarii proprictatii publice era reprezentat de
fegea 213/1998 privind proprictatea publicd si regimul juridic al acesteia si de Legea 215/2001
privind administratia publica locala.

Prin raportare la prevederile art. 3 din Hotararea Consiliului T.ocal al Sectorului 1 nir, 263 din
17.09.2020 de remarcat Insa  este faptul ¢3, la acest moment se poate pune ™ discutie durata
transmiterii dreptului de folosintd In patrimoniul Arhiepiscopiei Bucurestilor, astfel cum a fost
prevayutd n hotdrarea de consiliu i in protocolul de predare-primire a terenului Tn suprafata de
1.000 mp, respectiv upe durata existentei constructiei”.

Conform prevederilor art. 17 din Tegea 213/1995 (aplicabile la acel mument) s Statul st
unititile administrativ-teritoriale pot da imobile din patrimoniul lor, tn folosingid grotuitd, pe termen limitat
persoanelor juridice fard scop lucrativ, care desfisoard activitate de binefacere sau de utilitate publica, ori

sevetcilor publice”,

Din accasta perspectiva, tithul asupra terenului transmis in folosinta gratuitd a Arhiepiscopiet
Bucurestilor poate prezenta o vulnerabilitate, intrucét termenul protocolului nu este limitat, ci este
stabilit generic, dar nu este mai putin adevarat faptul ca partile prolocolului si-au indeplinit
obligatiile cu buna-credinta.

Conditia duratei determinale a transmiterit dreptului de folosintd asupra unui bun

apartinand domenitlui public al unitdtii admistrativ-teritoriale a fost menpinuta in toate
reglementdrile legale i materie, regédsind-o la aceastd datd atat in QUG 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completérile ultericare { art. 349 lit. d), cét si In Codul civil ( art. 874
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alin 1, Drveptul de folosinta aswpre bunurilor proprietate publicd se acordd, cu titlu gratuit, pe termen limitat,
in favoarea fnstitutiilor de wtilitate publica”) . Dreptul de folosintd este un drept care are caracter

temporar.

Nerespectarea conditiei duratei determinate a exercitérii dreptului de folosinta asupra unui
bun proprietate publicA poate atrage aplicabilitatea dispozitiilar art. 1246, 1247 coroborate cu cele
ale art. 1249 alin. (1} Cod civil, referitoare la nulitati, cu mentiunea ci ne afldim n situagia unui
constructor de buné credinta.

In ipoteza conslructorului de bund-credintd pe terenul altuia art. 581 Cod civil prevede ci ,,
it cazul i cave aulorul hicrdvii autonome cu caracter durabil asupra imobilului altuia este de bund-credingd,
proprietarul imobilului are dreptul: w) s ceard instantel si dispund Inscrierea sa in cartea funciara ca
proprietar al lucrdr, plitind, la alegerea sa, .avlorului lucridrit fie valoaren matertalelor si o manopered, fie
sporul de valoare adus tmobilulut prin efeciuarea lucriri}”

Mai mult decat atat, conform prevederilor art. 350 alin. (1} din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile $1 completarile ulterioare, ,, Aulorildbile previzute la art. 287 au
urtdtoarele abligalii:

a) si wverifice modul In care sunt respectate condifitle de folosinki stabilite prin actul de dare in
folasintd gratuitd si prin lege;

b) sl solicite tncetarea folosinfer gratuite g1 restituiven bunului, atunci cind interesul public legitim o
impune.”

Plecand de la existenta la aceastd data a unui interes public legitim, respectiv cel de eliberare a
amplasamentului viitorului spital de urgenta (asa cum se prevede in studiul de fezabilitate),
inexistenta unui termen determinat In protocolul de predare-primire al suprafetei de teren ce a fost
transmisa in folosintd gratuitd Arhiepiscopiei Bucurestilor si nefinalivarea procedurii de inscricre in
cartea funciard pot constitui argumente In solutionarea mai rapida intre cele doud pirti si pe cale
amiabild a problemei relocirii licasului de cult, In conformitate cu prevederile capitolului IV din
protocol.

Biserica Ortodoxa Romina este comunitatea crestinilor ortodocsi, clerici, monahi gi mireni,
constituiti canonic in parohii i manastiri din eparhiile Patriarhiei Romane, aflate in interiorul i in
afara granitelor Romaniei, care marturisesc pe Dumnezeu in Sfinta Treime, pe temeiul Sfintei
Scripturi §i al Sfintei Traditii §i participa la viata Bisericii prin aceleagi Sfinte Taine, slujbe liturgice si
randuieli canonice. Biserica Ortodoxd Romana stabileste relatli de dialog si cooperare cu Statul si
diferite institutti pentru implinirea misiunii sale pastorale, spiritual culturale, educationale si social-
filantropice si cuprinde pe crestinii ortodoecsi din tard si pe crestinii ortodocsi roméni din afara
granitelor tdrii, precum si pe cei primiti canonic in comunitatile ei. Biserica Ortodoxd Romani este
nationald si majoritard petrivit vechimii apostolice, traditiei, numarului de credinciosi s
contributici sale deoscbite la viata si cultura poporului roman, Biscrica Ortodoxd Roméand este
Biserica neamului romanesc.

Biserica Ortodoxa Roména este cult recunoscut prin lege (Nr. Crt. 1 din Anexa “Lista cultelor
recunoscute in Romiénia”, din Legea nr. 48%/2006 ), Statutul Bisericii Ortodoxe Romine fiind
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recunoscut prin Hotdrirea de Guvern nr. 53 din 16.01.2008. In legislatia roméneascs, cultele
religivase nu sunt organizate ca societati comerciale si ca atare nu urmaresc profitul, ci ele constituic
comunitafi parchiale sau monahale, iar veniturile realizate sunt folosite pentru sustinerea activitagii
cultice {spirituale), culturale, educationale si social- filantropice in folosul societitii.

Avénd in vedere cele stipulate de leginitor prin textul de lege §i anume art. 8, alin. (1} si {2) din
Legea 489/2006, art. 29 si 30 din Constitutia Roméniei, precum gi cele previazute prin art. 41 alin (1)
din Statut, Biserica Ortodoxd Romind si unitatile componente ale acesteia sunt persoane juridice
de drept privat si utilitate publici , autonome fati de stat gi alte institutii publice, cu drepturile si
obligatiile ce decurg din legislatia in vigoare. Potrivit aceluiasi Statut, unitdtile componente ale
Bisericii Ortodoxe Romane, organizatd Patriarhie sunt: parohia, méanastirca, protopopiatul,
vicariatul, ¢parhia( arhiepiscopia si episcopia), mitropolia-art. 40, alin, (1) din Statut. Acestea au de
intrejinut permanent un patrimoniu important format din locasuri de cult §i alte cladiri bisericegt
(reprezentand cea mai mare parte a patrimoniului cultural national) 5i o semnificativd opera
social-filantropicd i educational4 in societatea roméaneasca.

in conditiile legii, Statul poate acorda cultelor recunoscute 3i implicit unititilor de cult
componente facilititi fiscale, utilizarca fondutilor banesti primite de la bugetul de stat sau bugetele
locale, precum gi respectarea destinafiei bunurilor primite In proprietate sau folosinid de la
autorititile publice centrale sau locale, supundndu-se confrolului statului.

Autoritiitile promoveazd sprijinul acordat de credinciosi cultelor religioase prin deduceri pe
impozitul pe venit si incurajeaza sponsorizarea acestora.

Astfel, Codul fiscal al Romaniei precizeazi la art. 15, alin. 1, lit. a, ca veniturile realizate de
unitatile biscricedsti din producerea si valerificarea obiectelor gi produselor necesare activitatii de
cult, veniturile din chirii, veniturile obfinute din cedarea/insirainarea activelor corporale, alte
venituri obtinute din diverse activititi economice sunt scutite de impozit dacd sunt folosite in
scoputi bine definite si anume intretinerea si functionarea unitatilor de cult, pentru lucréri de
constructie, de reparatie si de consolidare a locasurilor de cult si a cladirilor ecleziastice, pentru
invEt¥mént, pentru furnizarea in nume propriu gifsau in partencriat, de servicii sociale, acreditate in
conditiile legii pentru actiuni specifice si alte activitafi non-profit ale cultelor religioase, potrivit
Legii 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor.

De altfel, Staiuiul juridic i fiscal al Cultelor religioase din Roménia este in general similar it cel al
Cultelor din celelalte state membre ale Uniunii Europene, tocmai pentru ¢ autoritétile de Stat din tarile
respective constatd si recunosc importanta activitatii acestora in societate. Aceasta este motivatia
principald pentru care, in toate statele europene occidentale, cultele beneficiazd de facilitati
fiscale, .

Astfel, cultele recunoscute in Roménia pot beneficia la cerere 5i de sprijin material din
partea statului pentru cheltuielile privind functionarea unitililor de cult, pentru reparatii §i
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constructii noi, in raport cu numdérul credinciogilor, conform ultimului recensamant si cu nevoile
reale. Statul sprijind activitatea cultelor recanoescute si in calitate de furnizori de servicii sociale-art.
10, alin.{ 6 ) si ( 7 ) din Legea 489/2000.

Raportat la prevederea privind “construirea unui lacas de cult”, prin adresa nr. 8543 din
26.08.2020 emisd de Arhiepiscopia Bucurestilor, se aduce la cunostintd Companiei de Investitii si
Dezvoltare in Sanatatc si Domenii de Interes Public — Privat Sector 1, Bucuregti ca pentru
constriirea bisericii noi din zid, cste necesard semnarea unui Protocol de cooperare intre
Arhiepiscopia Bucurestilor si Primaria Sectorului 1 Bucuresti, respectiv, Directia Generala de
Asitenta Sociald si Protectia Copilului Sector 1 — titularul dreptului real de proprietate.

Prin urmare, protocolul de coo intre Arhiepiscopia Bucurestilor si Directia Generala

de Asitenti Sociald si Protectia Copilului Sector 1, prin care si fie reglementate toate datele

necesare realizarii acestui proiect de utilitate publici, trebuia incheiat in prealabil adoptarii
prezentei hotdrari.

Din analiza proiectului de act normativ, remarcam faptul cd nu se identificd in mod clar
obiectul acestuia, mai mult in cuprinsul acestuia se folosesc termeni contradictorii, precum :
eliberarea terenului in vederea construirii Spitalului de Urgentd "Sfantul Vasile cel Mare”, ulterior
precizindu-se ci se vor intreprinde demersuri n vederea construirii unui nou lacas de cult, in acest
sens nerespectandu-se dipozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, potrivit careia se stipuleaza Tn mod clar obligativitatea reglementarii
obiectului actului normativ.

Tatodati, Art. 5 precizeazd "Toate Hotirdrile Consiliului Local al Sectorului 1, precum st actele
subsecvente acestora, veferitoare la conslruivea Spitalului de Urgentd categoria LA Sf Vasie cel Mare,
anterioare prezentel hotdrdri se vor wmodifica in mod corespunzitor”, fara a fi indicate in mod concret
despre co hotirdri este vorba, sau sub ce forma se ver modifica, aspect ce nu poate fi implementat,
ceea ce contravine normelor de tehnicd legislativd, care stipuleaza vrmatoarele: “Prin modul de
exprimare actul administrativ trebuie sa asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu.
Dispozitiile cuprinse in actul adiministrativ pot fi, dupd caz, imperative, supletive, permisive, allernafive,
devogator(i, facultalive, franzitorii, temporare, de vecomandare soi altele asemenea; aceste situalil Irebuie sd
rezulte expres div redactarea normelor.

Textul actului administrativ trebuie 5 fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti
sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu Incdrcitura afecliva. Forma si
estetica exprimdrii nu trebuie sa prejudiciere stilul juridic, precizia i clarilalea dispozitiilor,

Daca norma la care se face trimitere este cuprinsad In alt act administrativ, este obligatorie
indicarea titlului acestuia, a numairului si a celorlalte elemente de identificare.Trimiterea [a
normele unui alt act normativ se poate face la intregul sau continut ori numal la o subdiviziune,
precizata ca atare. Cand actul ce face obiect de trimitere a fost modificat, completat ori republicat, sc
face mentiune 51 despre aceasta”.

Moditicarca unei  solutii dinir-un act administrativ poate fi determinatd  tie de
incompatibilitatea e cu cerinfa sociald, fie de aparifia uneci noi cerinte sociale ca urmare a unor
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mutatii intervenite in mediul social, modificarea avind, asadar, drept scop punerea de acord a unui
act administrativ cu cerinta sociald.

Caracteristica de bazd a modificirii consta In accea ca ca opereazid nemijlocit asupra
continutului unor texte ciarora le da o noua Infatisare,

Articolul 39 din Legea 24/2000, republicatd, subliniazd cd, modificarea unui act normativ este
admisd numai daca nu se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu
priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementérii in cauzd, in caz contrar actul se inlocuieste
cu ¢ noud reglementare, urmand sa fie in intregime abrogat. Prevederile modificate trebuie si se
Integreze armonios In actul suspus modificirii, asigurindu-se unitatea de stil si de terminologie,
precum si succesiunea normala a articolelor.

Activitatea de reglementare se desfisoara potrivit unor norme de competentd, acestea din
urmad constituind acte de investire cu drepturi de decizie. Or, cum aciul moditicat reprezinta o
decizie anterioard, modificarea acesteia trebuie si se facd de aceeasi autoritate. In concret, prin art. 5
al Hotdrarii Consiliului Local al Seclorului 1 nr. 263 din 17.09,2020, nu se pot modifica toate actele
subsecvente (ex. contracte administrative, acte aditionale, dispozitii de primar_etc.
alte autorititi diferite. In situatia in care, totusi, printr-un act de nivel superior s-ar aduce o
modificare expresd unui act de nivel inferior, prin redarc de text, acesta ar primi moditicarca

3

dispusa prin actul de nivel superior ca o grefa, ce constituie rezultatul deciziet uned alte autoritati. In

emise de catre

atare sitnatie, am fi in prezenta unui act amalgamat care ar Infrange, principiul unicitatii de decizie
in adoptarea actelor administrative. I'rin urmare, modificdrile trebule sa fie exprese, cu redare de
text, si nu se pot face decat prin acte de aceeasi natura.

(Operatitmea de dcbut, care precede intocmirea textului actului moditicator, constd in
determinarea articolelor, alincatelor ce contin solutia legislaltiva care este necesar a fi modificata. In
functie de cfectul noii solutii asupra textului actului ce urmeaza a fi madificat, se schimb3, dupa caz,
un alineat, mai mult alineate, un articol sau mai multe articole. Aceste articole modificate trebuie, in
redactare, s& exprime in mod fidel noua solutie avuta In vedere.

Dotrivit art. 60 din Legea nr. 24/2000, republicata, dispozitiile de modificare se Incorporeaza,
de la data intrdrii lor in vigoare, In actul de baza, identificAndu-se cu acesta, interventiile ulterioare
de modificare a acestora trebuind raportate tot la actul de baza.

Pentru exprimarea administralivéd a intenfiei de modificare a unui act normativ se
nominalizeazd expres texiul vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozifia
propriu-zisa se formuleazd utilizdndu-se sintagma “sc modifich s va avea wrmitorul cuprins”,

urmata de redarea noului text.

Legea nr. 24/2000, republicata, stipulcaza in alin. (3) al art. 39 ca procedeul de a se mentiona
generic, in finalul unui act normativ dupé caz, administrativ, ca un alt act normativ conex sau texte
din acel act “se modificd corespunzitor” trebuic cvitat. Modificarca trebuic sa cuprinda in Infregime
textul vizat, cuprins in articol, alineat sau In clementul marcat al une enumeran.

Mai mult la art. 6 se mentioncaza faptul ca Arhiepiscopia Bucurestilor va duce la indeplinire
dispozitiile prezentei hotdrari, aspect care nu este conform normelor legale, atita vreme cét
aceastd institutie nu face parte din aparatul de specialitate sau din subordinea Consiliului Local al
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Sectorului 1, a a incheiat acte prealabile privind stabilirea unor drepturi gt obligatit cu titularul
dreptului real de proprictate, prin urmare prevederile acestui act normativ nu ii pot fi opozabile.
In situatia dati, precizez faptul ci, modificirile preconizate pot fi realizate prin acte’
administrative modificatoare, adoptate conform  procedurilor  legale  corespunzatoare.
Realizarea unei distinctii intre operatiunea stabilirii unor noi reglementéri pe de o parte, §i
modificirile si completarile aduse actclor administrative, pe de altd parte, se impune cu necesitate,
avand In vederc cd, In practicd, accstor procedee juridice nu fe sunt atribuite efecte juridice
asemanitoare, intrucit existd o distinctie fermé i clard de regim juridic.
fn considerarea principiului de drept administrativ consacrat de art. 81 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicid legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificirile i completirile ulterioare, intitulat “Subordonarea fatd de actele de nivel superior”
conform ciruia “La elaborarea proiectelor de hotirdri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotirarilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de

nivel superior.
Pentru solulionarea problemelor de interes general ale membrilor colectivitatii locale,

autoritatilor administratiei publice locale le revine competenta exclusiva in a aprecia necesitatea g1
oportunitatea adoptirii actelor administrative, in limitele §i cu respectarea strictd a dispozitiilor
legale cu incidentd in materie. A admite ipoteza ca actele administrative sunt emise doar pentru
considerente de oportunitate, pe care le apreciaza alegii locali, este in contradictie evidentd cu
principiul de drept constitutional inscris la articolul 1 alin. (5) din Legea findamentald, in baza
ciiruia in Roménia respectarea §i suprematia Constitutiei cste obligatorie, la fel fiind obligatorie §i
respectarea legilor.

Totodats, precizez faptul cii, actul administrativ adoptat trebuie sa se incadrere in sistemul
legislativ care implica legdturi multiple si formeaza un complex unitar in cadrul caruia exista relatii
de ierarhic, corelare, compatibilitate, interdependents. Regulile de drept adoptate trebuie sa
corespunda schimbarilor in forma si continut ale interactiunilor seciale gi si aibad o mare stabilitatc,
conditie necesard unei ordini juridice. Reglementarea propusd nu transmite un mesaj clar, pe
intelesul destinatarilor gi nu astgurd posibilitatea sa fie infeleasa de toti cci carora li se adreseaza.

Fati de aspectele mai sus invederate, consider o Hotdrdrea Consilinlui Local al Sectorului 1
nr. 263 din 17.09.2020 privind eliberarea teremului situal in Sos. Bucnresti — Tdrgoviste nr. 10, sector
1, prin demolarea eonstructiilor existente pentru acest teren o destinatia Complex Social de
Servicii Straulesti, relocarea licasului de cult existent, precum §i construirea unui nou licas de cult,
nu respecti procedurile prealabile previizute de normele legale in materie, motiv pentry care refuz
conirasemnarea Hotdrarii Consiliului Local al Sectorului 1 ur. 263 din 17.09.2020.
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